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“APESAR DE VOCE, AMANHA HA DE SER OUTRO DIA”
“A PESAR DE TI, MANANA SERA OTRO DiA"

El titulo del texto original en Portugués no es casualidad, él nos dice mucho sobre los
suenos y las potencias de aquellos que viven en las periferias. Igualmente, alude sobre como
las personas se reinventan y construyen su cotidiano para garantizar que manana sea otro
dia.

Este texto presenta de forma resumida la experiencia en la produccién de datos cualitativos
e cuantitativos sobre la seguridad publica en la favela de la Maré localizada en la ciudad de
Rio de Janeiro y también refleja como la produccién de conocimientos, sobre y en este
territorio, puede contribuir en la superacion de las adversidades asi como en la construccion
de nuevos dias que garanticen a la poblacion que vive en los callejones, veredas y calles el
derecho a la seguridad publica.

En Brasil, mas especificamente en Rio de Janeiro, se ha construido una imagen sobre las
favelas y periferias como territorios del miedo, donde viven personas desorganizadas y
violentas, propicias para las practicas ilegales. Ese imaginario colectivo distorsiona la
naturaleza real de los territorios y alimenta practicas excluyentes que colocan esos sujetos
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como personas incapaces de producir conocimiento y crear salidas para los problemas
historicos y estructurales de sus favelas.

Por otro lado, esos territorios mas alla de resistir, estdn reinventando su cotidiano
produciendo conocimientos y acciones que en el corto, medio y largo plazo puedan quebrar
los estereotipos de carencia y violencia que circundan las favelas y periferias contribuyendo
asi para la consolidacion de los derechos. Aqui compartimos las practicas, acciones y
conocimientos que la Organizaciéon No Gubernamental Redes da Maré (Redes de la Maré)
viene realizando en el territorio de la Maré a partir de su eje de trabajo Direito a Seguranca
Ptiblica e Acesso a Justica e de seu projeto De Olho na Maré. (Derecho a la Seguridad
Publica y Acceso a la Justicia y su proyecto Pendiente con la Maré).

Segun Santos (2016) Vaz (1994), IPEA (1990), Farage (2006 e 2012), Nobrega (2012), la
primera comunidad que dio inicio a lo que mas tarde se convertiria en el conjunto de favelas
de la Maré en 1940, fue el Morro do Timbau (Cerro del Timbau). Actualmente, la Maré con
sus 79 afios de existencia, estd localizada entre las principales avenidas de acceso al centro
de la ciudad de Rio de Janeiro - Avenida Brasil, Linha Vermelha, Linha Amarela- y guarda
muchas historias de lucha por derechos sociales.

La Maré cuenta con 16 comunidades de las cuales 9 son fruto de la intervencion del

EstadolSe entiende por intervencién del Estado las comunidades que no fueron
construidas espontaneamente por los habitantes, sino aquellas que son fruto de una politica
habitacional. En el caso de la Maré, de las 16 comunidades, 9 son resultado de esa
intervencién, como es el caso del Conjunto Bento Ribeiro Dantas, Nova Maré e Salsa e
Merengue que son producto del proyecto municipal Morar sem Risco. Para saber mas,
consultar, Teodosio (2006), Vaz (1994), IPEA (1990), Sousa (2010), Farage (2006 e 2012),
Nobrega (2012) e o Censo Maré 2010. De la misma forma, la Maré logro la instalacion de 45
entidades publicas de educacion, 7 unidades de salud, una Villa Olimpica, una Tienda
Cultural, 2 puestos del DETRAN (Departamento de Transito del Estado de Rio de Janeiro),
un Centro Comunitario para la Defensa de la Ciudadania, un Batallon de la Policia Militar y
algunas decenas de organizaciones de la sociedad civil. Los logros fueron importantes pero
no significa que los derechos se ejerzan de manera plena. Es decir, la necesidad de luchar
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por mas y mejor calidad de infraestructuras y servicios, continua. Dentro de todas las
politicas publicas existentes, el derecho a la seguridad publica es sin duda el mas distante
para la poblacién que vive aqui. Una pregunta emerge como un problema a ser enfrentado
desde el inicio de los afios 80 como alude Sousa (2010):

“(...) Fue direccionado en el proceso, un fuerte movimiento para motivar la participacion de los habitantes con el fin de
llevarlos a pensar sobre la importancia de encontrar caminos comunes para cambiar la precariedad o inexistencia de
los servicios e infraestructura urbana en Nova Holanda (Nueva Holanda). Por ejemplo, la falta de electricidad, de agua
potable, cafierias, escuelas, maternales, puestos de salud etc. En esa gama de problemas de acuerdo con los
habitantes el mas urgente era: la violencia. Tanto la practicada por los grupos de criminales armados como la

practicada por la policia. (...)”.( SOUSA, 2010, P.101)

La emergencia de este tema para las favelas y la Maré esta relacionada a una politica que
esta siendo adoptada desde los anos 90. Debido al hecho que se trata de un territorio
ocupado por grupos de civiles armados, el Estado ha implementado una politica de lucha
contra las drogas priorizando el enfrentamiento armado y el uso abusivo de las fuerzas
como los principales instrumentos para combatir la criminalidad.

Sin embargo, la politica no garantiza el derecho a la seguridad puiblica. En conversaciones
cotidianas percibimos la dificultad de concebir la seguridad ptblica como un derecho como
la educacion y salud. Las experiencias y vivencias de quien vive aqui hacen que la seguridad
publica sea representada mas, por momentos de violencia y violaciones, que por la garantia
de derechos. Algunas acciones estan siendo desarrolladas por los habitantes, lideres
comunitarios y organizaciones locales para contrarrestar esta experiencia. Es necesario
formular la siguiente pregunta: Qué es lo que la Maré viene haciendo y creando para que la
seguridad publica sea un derecho para los 140 mil habitantes en el corto, medio y largo
plazo?
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La lucha por el derecho a la seguridad publica y el
acceso a la justicia en la maré

El censo de la Maré realizado por las Redes da Maré (Redes de la Maré) y el Observatdrio
de Favelas arroja una poblacion de aproximadamente 140 mil en la comunidad de la Maré
distribuidos en 47 mil domicilios y organizados en una drea con una extension de 4,3 km?.
Estos datos posicionan a la Maré como la novena comunidad mas poblada de la ciudad de

Rio de Janeiro y con mas habitantes que el 96% de los municipios brasileros.

Ademas de los servicios publicos existentes en este territorio, hace por lo menos tres
décadas, la Maré vive situaciones de extrema vulnerabilidad en relacion a la violencia
armada. Actualmente, las 16 comunidades son ocupadas por tres grupos armados: dos de
venta de drogas ilegales y un grupo paramilitar que realizan el control bélico de ese
territorio ademas de controlar el cddigo de reglas sociales para quien vive y circula por
aqui. A pesar que la Maré cuenta con un Batallon de Policia y dos puestos de policia
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comunitario no es comun ver policias circulando por la Maré. Siempre que las fuerzas
policiales necesitan circular en el conjunto de favelas de la Maré lo hacen con operaciones
policiales las cuales cuentan con un gran nimero de agentes y armamento de guerra.

Asi como en otras favelas cariocas cuando las operaciones policiales ocurren, la dindmica
del territorio cambia totalmente. Las calles quedan vacias, el ruido se apaga y se escucha el
silencio el cual puede ser interrumpido por el sonido de los tiros, por los motores de los
tanques blindados o por los vuelos rasantes del helicoptero blindado popularmente
llamados de caveirdo voador (calavera grande voladora). Si esas operaciones policiales
comienzan al inicio de la mafiana con una circulacion ostensiva de los policiales por los
callejones y veredas, las actividades de los servicios publicos se suspenden. Si esas
operaciones policiales comienzan al mediodia, millares de alumnos, educadores y
profesionales de la salud, entre otros, permanecen refugiados en las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Cuando se trata de nifios, la tensién es mucho mayor para sus responsables ya que éstos, a
pesar del riesgo de ser heridos en medio del enfrentamiento armado, van hasta las
escuelas para obtener noticias sobre los nifios que se encuentran abrigados alli. Sumado a
todo esto, en los dias de operaciones policiales generalmente se cometen una serie de
violaciones a los derechos fundamentales que van desde invasién de domicilio , violencia
fisica y sicoldgica, amenazas y hasta homicidios.

Conociendo bien lo que ocurre en la Maré durante las operaciones policiales, nos
angustiaba oir reportajes en la television, media impresa y en la internet midiendo el éxito o
fracaso de una operacion policial a partir de la cantidad de drogas y armas decomisadas o
por el nimero de personas presas. Nosotros que vivimos en la Maré sabemos o cuan
ineficaces son esas operaciones en proporcionar una sensacion de seguridad a los
habitantes de la Maré.

Frente a estas inquietudes, Redes da Maré inicio en 2016 el proyecto De Olho na Maré
(Pendiente con la Maré) cuyo objetivo es monitorear el impacto de los enfrentamientos
armados en la Maré. Ademas de medir el nimero de decomisos y arrestos durante
operaciones policiales asi como el nimero de enfrentamientos entre los grupos armados, el
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proyecto busca medir, a partir del punto de vista de la favela y sus habitantes, cuales serian
los impactos de esas acciones. El discurso mediatico sumado a la ausencia de datos sobre
los impactos de esas operaciones policiales impulsaron la creacién de un banco de datos
cualitativos y cuantitativos que permitieran identificar y reflexionar sobre esas dindmicas
de violencia existentes.

Actualmente, el proyecto de Olho na Maré esta consolidando su metodologia con base en la
recoleccion de datos a partir de cuatro acciones principales: [1] turnos durante los dias de
enfrentamientos armados, cuando los habitantes buscan Redes da Maré (Redes de la Maré),
para recibir las denuncias de violaciones de derechos y abusos tanto por las fuerzas
policiales como por los miembros de los grupos armados; [2] red de colaboradores que por
medio de aplicativo de mensajes envian informaciones en tiempo real sobre situaciones de
violencia y violaciones; [3] consulta a las secretarias de las policias civil y militar las
motivaciones y batallones involucrados en la accion asi como consultas a las secretarias de
salud y educacion con el fin de obtener informacion sobre el funcionamiento de las
entidades publicas; [4] investigacidn en las redes sociales y medios de comunicacion [5]
publicacién del Boletim Seguranca Ptblica na Maré ( Boletin de Seguridad Publica en la
Maré). Pasadas 48 horas después de los enfrentamientos, el equipo de proyecto va a campo
a confirmar todas las informaciones recibidas, solamente después que las informaciones
son confirmadas, las incluimos en la base de datos.

B
Boletin de Seguridad Publica en la Maré. Foto © Douglas Lopes /
Redes da Mare.

Como suele suceder en la historia de los oprimidos,
el camino se hace al caminar2rau zibechi, em Territério em

Resisténcia, 2008.

La construccién del proyecto en conjunto con muchas personas, es constante. A cada
conversacién con habitantes, profesionales y lideres comunitarios de la Maré, mejoramos la
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metodologia de recoleccion de datos y pensamos sobre posibles nuevos usos. Actualmente,
la sistematizacion de los datos es publicada anualmente en el Boletim Direito a Seguranca

3

Publica na Maré=Ver todas las publicaciones del Boletim Direito a Seguranca Publica na

Maré em el link: http://redesdamare.org.br/br/info/22/de-olho-na-mare (Boletin Derecho a la

Seguridad Publica en la Maré) pero los datos también vienen apoyando el proceso de

construccion y monitoreo de la Agao Civil Publica da MarééLa Accion Civil Pablica de la
Maré es un proceso judicial colectivo que tiene como objetivo reducir riegos y danos
durante las operaciones policiales en la Maré. A través del trabajo de recoleccion y
sistematizacion de datos referente a las operaciones policiales en la Maré y a la articulagion
con la Defensoria Publica y el Ministerio Publico del Estado de Rio de Janeiro, la Redes da
Maré fue invitada a ser parte formalmente del proceso como Amicus Cureae.. (Accion Civil
Publica de la Mare). Otras acciones que buscan llamar la atencién de la opinién puiblica y
los medios de comunicacion también estan siendo desarrolladas en el ambito del proyecto.
Por ejemplo, después que un helicoptero disparoé de arriba hacia abajo en una operacion en
la Mar¢, identificamos y contabilizamos, en accidn conjunta con los habitantes, las marcas

5

de tiros en el suelo en una de las cuadras de la Maré~Ver mas:

http://mareonline.com.br/direitos-humanos/a-ilegalidade-dos-caveiroes-voadores

Al contabilizar las operaciones policiales realizadas en los tres ultimos afos en la
Maré, fueron noventa, resaltando el afio 2017 con el mayor niumero de operaciones. Al
depararnos con esos numeros, sorprende el hecho de que a cada nueve dias del afio 2017
una operacion policial ocurrié. A pesar de no tener informaciones sobre los enfrentamientos
entre los grupos civiles armados en 2016 es abrumador percibir que en 2017, por
ejemplo, los dias de enfrentamientos entre los grupos civiles armados y las
operaciones policiales fueron equivalentes. Asi como también sorprende el hecho de
que en ese mismo ano los enfrentamientos entre los grupos civiles armados y contra las
fuerzas policiales victimaron 42 personas.

La vida de la Mar¢ esta llena de suefios y deseos y a cada dia se apagan mas y mas. Entre
2016 y 2018 83 personas fueron asesinadas por arma de fuego. Siguiendo la
tendencia nacional de esas 83 personas asesinadas , 42 tenian entre 15 y 29 afios de edad, y
23 eran negros y mulatos, esto denuncia mas una vez que generaciones de jovenes negros


http://redesdamare.org.br/br/info/22/de-olho-na-mare
http://mareonline.com.br/direitos-humanos/a-ilegalidade-dos-caveiroes-voadores/

revista

PERIFERIAS

se estan perdiendo por esa logica de enfrentamiento a la criminalidad que cada vez mas
mata a la poblacion negra.

Segun los datos del boletin, en 2018, el promedio de edad de las personas que
murieron por arma de fuego tenian 24 anos. Si comparamos con una expectativa
de vida promedio del habitante de la Maré (74 anos) percibimos que esos jovenes
perdieron en promedio 50 anos de suenos y deseos los cuales fueron brutalmente
interrumpidos. El Estatuto de la Juventud dispone de una seccién sobre el derecho a la
Seguridad Publica y al Acceso de Justicia como reza el articulo 37. “ Todos los jovenes
tienen derecho a vivir en un ambiente seguro, sin violencia, que garantice su integridad
fisica y mental brindandoles igualdad de oportunidades y facilidades para su mejora
intelectual cultural y social”. Estatuto da Juventude, 2013, p.14 (Estatuto de la Juventud
2013, p.14). Existe un incumplimiento permanente de esta ley por parte del gobierno estatal
ya (que no promueve acciones para que la juventud, especialmente la de las periferias
urbanas, viva plenamente.

Los datos sobre cierre de las unidades de salud entre 2016 y 2018 revelan la suspension del
funcionamiento 76 veces. Limitar el acceso a la salud significa impedir que los habitantes
puedan cuidarse y prevenir males mayores. Una poblacién que por su condicion,
mayoritariamente pobre, negra y de la periferia, siempre tuvo negada el acceso a cuidados y
salud. Adicionalmente tenemos los datos sobre educacion: las escuelas de la Maré tienen
aproximadamente 15 mil alumnos, que entre 2016 y 2018 tuvieron las clases suspendidas
por 65 dias! De nuevo, el afio 2017 llama la atencidn:

En 2017 fueron 35 dias sin clases en las escuelas de la Maré que
corresponde a 17,5% a menos que los 200 dias ttiles obligatorios por
ano. Esos datos revelan la gravedad en garantizar el derecho a la
Educacion de los nifios y adolescentes de la Maré debido al cierre de
las escuelas cuando ocurren los enfrentamientos armados. Al final de
los 14 afos del ciclo escolar de la Educacién Béasica (preescolar,
primaria, y bachillerato) los estudiantes de la Maré habran perdido
490 dias utiles que equivalen aproximadamente a dos afios y medio de
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escolaridad.
( Fuente: 22 Boletin Derecho a la Seguridad Publica en la Maré ,
2018, pg.08)

Los datos son alarmantes y apuntan para una conclusion, ademas del hecho de que la
politica de seguridad publica no preserva ese derecho para quien hace vida en la Maré,
también son violados otros derechos fundamentales.

Al final de los 14 afos del ciclo escolar de la Educacion Bésica(preescolar,
primaria, y bachillerato) los estudiantes de la Maré habran perdido 490 dias utiles
que equivalen aproximadamente a dos anos y medio de escolaridad.

[x]
Rosileni Miliotti / Redes da Maré

[l
Elisangela Leite / Redes da Mareé

El camino se hace al caminar

La pregunta que el lector se debe estar haciendo hasta este punto es: no seria una
provocacion colocar el titulo “ A pesar de ti, mafiana sera otro dia? Como creer en el
derecho a la seguridad publica en la Maré con nimeros tan catastroficos? Nosotros
afirmamos que no! A pesar de que buena parte de los gobiernos y discursos mediaticos
enfaticen que el enfrentamiento bélico es la Unica salida, nosotros creemos que la
organizacion colectiva de los habitantes por medio de la movilizacién social y produccion de
conocimientos nos revela que otro manana es posible.

| 10
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Experiencias como de De Olho na Maré (Pendiente com la Maré), construccion colectiva de
los habitantes y organizaciones de la Maré que producen datos y narrativas sobre el acceso
a los derechos en una favela carioca, demuestra la potencia y la creatividad de estos sujetos
en construir posibilidades y soluciones para ejercer los derechos a seguridad publica en las
favelas y periferias.

El tripe- movilizacion, produccion de conocimiento e incidencia politica en la Maré,
permitio que ese territorio a partir de 2016 implementase una Accién Civil Publica (ACP). La
accion, iniciada por la Defensoria Publica a partir de un planteamiento de los habitantes y
organizaciones de la Maré, tuvo una medida cautelar concedida en junio 2017. En esa
ocasion, el poder judicial determino una serie de medidas que deben ser adoptadas por el
Estado entre las cuales destacamos: 1) prohibicion de operaciones policiales durante la
noche para el cumplimiento de 6rdenes de busqueda/aprehensién/detencion; 2)Instalacion
gradual de camaras de video y GPS en las patrullas/carros de policia que circulan en la
Maré 3) Instalaciéon gradual de aparatos de audio en las patrullas/carros de policia que
circulan en la Maré 4) Disponibilidad de ambulancias en dias de operaciones policiales 4)
Elaboracion de un plan para reducir las violencias en los dias de operaciones policiales.

Desde que la Accion Civil entrd en vigor la dindmica de la violencia en la Maré fue afectada.
Para demonstrar que existen otras alternativas, sigue abajo el grafico comparativo de los
datos antes y después de la Accion Civil Pablica.

[l
Fuente: 32 Boletim de Seguranga Publica na Maré. / Redes da Mareé.

Observen que los numeros disminuyeron. Cuando comparamos 2017 y 2018 percibimos que
la reduccion de las operaciones policiales fue de 61%, los enfrentamientos entre los grupos
civiles armados cayeron para 43%, la reduccion de dias sin clase fue de un 71% asi como
también se reflejo un 76% de reducciéon de dias de puestos de salud cerrados. Cabe
destacar que aun cuando los indicadores de seguridad se redujeron en la Maré, la reduccién
de muertes durante las operaciones policiales no tuvo una reduccion significativa: tuvimos
una reduccion significativa de las operaciones policiales en 2018, sin embargo fueron mas
letales. Para comprender mejor los datos, sigue el grafico abajo:

| 11
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(=]
Fuente: 32 Boletim de Seguranca Publica na Maré / Redes da Maré.

Cabe recordar que una Intervencion Federal fue realizada en Rio de Janeiro en 2018 cuando
toda la gestion de la politica de seguridad estatal fue comandada por las fuerzas armadas.

El Observatorio da Interveng&oﬁPara saber mas,
accesar:https://www.ucamcesec.com.br/textodownload/intervencao-federal-um-modelo-para-
nao-copiar/ (El Observatorio de la Intervencién) creado por el Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (Centro de Estudios de la Seguridad y Ciudadania) apunto un
aumento de los indicadores de seguridad en todo el estado de Rio de Janeiro durante ese
periodo con una marca histérica de 1532 muertes resultado de la intervencion de los
agentes de seguridad, esto representa un 36% a mas que en 2017.

En contraposicion, los nimeros de la Maré disminuyeron en el mismo periodo. Aun cuando
no sean datos, es muy importante mencionarlo y que pensemos cuales fueron las estrategias
adoptadas para llegar a esos resultados. Todo proceso de movilizacién y organizacion
comunitaria de la Maré, cuando sus habitantes son protagonistas de procesos de luchas por
derechos, puede ser uno de lo caminos para explicar esas variaciones.

Sumado a esto, el trabajo que esta siendo realizado por las Redes da Maré en el campo de
la seguridad publica y acceso a la justicia también apuntan algunos caminos. Las favelas e
periferias también son espacios de produccién de conocimiento rigurosos tal como en las
universidades publicas. Producir conocimiento, a partir y dentro de este territorio, significa
romper con la dependencia histéricamente practicada asi como romper con la estigma de

7

considerar a las favelas y periferias como “cancros sociais” (llagas sociales).”~“Cancros
Sociais” fue el termino que seis universidades de Rio de Janeiro usaron para referirse a las
favelas em 1967. Se entiende por Cancros Sociais “el espacio que sirve para abrigar
malhechores y criminales.” (Leitdao, Gerénimo, 2009,p42 Apud. PERLMAN,1979,p.125). Para
saber mas, ver: “Dos Barracos de Madeira aos Prédios de Quitinete: Uma analise dos
processos de producao de moradia da favela da Rocinha, aos longo de cinquenta anos.” de
Ger6nimo Leitdo
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Legitimar esos territorios pertenecientes a la ciudad es reconocer que las vivencias de sus
habitantes son conocimientos igualmente legitimos cuando comparados con otros. Como
no existe conocimiento neutro, el contenido producido en las favelas y periferias imprimen
un sentido de urgencia en la produccion de conocimientos que interfieran en los procesos de
desigualdades existentes en esta sociedad.

Desde hace tiempo, esos territorios han estado creando conocimiento para interferir en su
realidad. En el Caso de De olho na Maré (Pendiente con la Maré) y de Boletim Direito a
Segurancga Publica da Maré (Boletin Derecho a la Seguridad Publica de la Maré), ademas de
la produccion de conocimiento, ayudan a ganar legitimidad ante la ciudad asi como
argumentos sobre cual seguridad publica queremos y precisamos en esos territorios.

Es un conocimiento que se viene contraponiendo al discurso mediatico y aun que
timidamente, viene interfiriendo como se divulgan las noticias sobre las intervenciones
policiales en las periferias. Actualmente, percibimos una disputa mayor en los medios de
comunicacién entre lo que es divulgado por los 6rganos oficiales y lo que es producido y
divulgado por los habitantes de estos territorios, sea a través de las redes sociales u otros
medios de movilizacidn.

Considerar la potencia de estas creaciones es reconocer el protagonismo de los habitantes
de las favelas en la construccion de alternativas para las cuestiones que permean su
cotidiano. Es reconocer que cualquier posibilidad de solucion para los problemas
enfrentados en esos territorios requiere de un proceso de construccion colectiva de quien
vive y experimenta todos los dias estas cuestiones. Cualquier estrategia de cambio y
garantias de derechos, sea Seguridad Publica entre otros, pasa por involucrar sus sujetos:
Convocar, reflexionar y fortalecer los diversos protagonismos de las favelas y periferias es
una misién de todos nosotros que creemos que mafana sera otro dia.
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