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¢Podra instaurar un “nuevo” Pakistan el nuevo
primer ministro Imran Khan?
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Alamgir Khan
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traducido por Catalina Estrada

a historia democratica de Pakistan es, como minimo, turbulenta. Los primeros

intentos de democracia tras la independencia de Pakistan en 1947 se produjeron en un
momento de temor de la accién militar de la India dentro de Pakistan y durante la
bipolarizacion global de la Guerra Fria. Estas circunstancias llevaron a que Pakistan y los
Estados Unidos invirtieran importantes recursos en el ejército pakistani. Como
consecuencia, el ejército crecio rapidamente mientras que las instituciones civiles fueron
quedando atras. Como respuesta a esto, y debido al miedo de que se produjeran fracturas
dentro de la sociedad civil que estaba siendo manipulada por actores extranjeros, Pakistan
eligié un enfoque centralizado respecto a su politica. Estos acontecimientos, combinados
con periodos de gobierno militar directo y la influencia islamista, abrieron el camino al
escenario actual de desigualdad politica y social de Pakistan, sin mencionar la inherente
debilidad democratica y constitucional presente hoy en dia. Aunque estas diferencias tan
arraigadas perjudican a casi todos los ciudadanos pakistanies, los grupos minoritarios son

sin dudas los mas marginalizados.

Los grupos minoritarios representan menos del 5% de la poblacion y se estima que los
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musulmanes conforman entre el 95 y 97% de la poblacién total pakistani. El padre fundador
de Pakistdn, Muhammad Ali Jinnah, expreso su vision de un Pakistan tolerante que luchaba
por la igualdad de todos sus ciudadanos en su famoso discurso del 11 de agosto de 1947.
Sin embargo, esta vision aun no se hizo realidad. A medida que el Estado se mueve poco a
poco hacia el islamismo en su retérica como un intento de darle legitimidad a su gobierno, y
a medida que grupos islamicos extremistas ganan terreno, la marginalizacién y
discriminacion de grupos minoritarios solo parece aumentar.

Aunque la situacion parezca desalentadora para los derechos de las minorias en Pakistan,
ha aparecido una luz de esperanza. En agosto de este afio, Imran Khan, estrella de criquet
devenido en politico, tomo posesion como el 222 primer ministro de Pakistan, casi 22 afos
después de que esta leyenda del criquet entrara en la politica, y prometi6 una nueva era de
responsabilidad y prosperidad: prometio cortar los gastos publicos, luchar contra la
corrupcion y trabajar para terminar con la pobreza. Su partido, Pakistan Tehreek-e-Insaf
(PTI), obtuvo 119 bancas de las 270 que se disputaban en la Asamblea Nacional (AN).
Aunque no alcanzé una mayoria absoluta, logr6 formar una coalicién por medio de alianzas
con partidos pequenos.

Vision, sabiduria y liderazgo en primera linea: estos eran los atributos de Imran Khan como
jugador de criquet cuando llevo a la seleccion pakistani a obtener su primera victoria en la
Copa Mundial de 1992. Pero la politica de Pakistan no es como el criquet. Es mucho mas
complicada y dificil, especialmente porque la historia politica del pais ha sido testigo de
permanentes gobiernos dinasticos y militares desde la década de los cincuenta.

¢Podra el Primer Ministro unir al pais y luchar contra los males politicos y sociales tan
arraigados? Obviamente, no existen soluciones sencillas para problemas complejos, como el
exorbitante déficit comercial, equilibrar las prioridades competitivas de politica exterior y,
especialmente, frenar la discriminacién contra minorias religiosas.

La politica de regeneracion y el surgimiento de Imran Khan

Cuando estaba estableciendo su partido en 1996, Khan fue objeto de burla porque muchos
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pensaban que nunca lograria abrirse paso en el fuerte sistema bipartidista de Pakistan. El
control de la Liga Musulmana de Pakistédn (conocida como Nawaz - PML-N) sobre la mayor
provincia, Panyab, y el Partido del Pueblo Pakistani (PPP), que controla la segunda mayor
provincia, Sindh, dificultaron que Khan pudiera poner fin al sistema bipartidario. En las
elecciones generales de 2013, el partido de Khan solo consiguié 33 bancas en la Asamblea,
pero logré establecer un gobierno provincial en Khyber Pakhtunkhwa (KP), provincia del
noroeste del pais. Naturalmente, la vieja guardia pakistani del PML-N y del PPP penso que
Imran Khan fracasaria en KP y, por lo tanto, su futuro politico estaria en peligro. Al
contrario de lo que pensaban sus opositores politicos, el gobierno liderado por su partido
convirtid a la provincia en un modelo para todo el pais. A diferencia de sus antecesores, el
partido de Khan realiz6 algunas reformas de gobernanza tangibles, que contribuyeron en
gran medida a ganar popularidad en la provincia y en todo el pais durante la fase previa a
las elecciones generales de 2018.

Desde 2013, el PTI estd a la vanguardia del desarrollo en KP, mediante alianzas con ONG,
representantes de empresas sociales, el sector privado y agencias internacionales de
desarrollo. Por ejemplo, por primera vez en la historia del pais, el gobierno liderado por el
PTI en KP aprobé un decreto policial (KPPO 2016) que le daba facultades legales al
Inspector General de la policia para resistirse a cualquier tipo de interferencia politica del
gobierno de turno. Este fue un avance importante en un pais como Pakistan donde la policia
es utilizada para la opresion politica. Las otras provincias, incluida Sindh (gobernada por el
PPP), no lograron reformar el sistema policial aun después de repetidos pedidos por parte
del departamento de policia. El jefe provincial de Sindh, AD Khawaja, al criticar las viejas
leyes, dijo: “si la sociedad espera que luchemos contra los crimenes del siglo XXI, épor qué
estamos usando leyes de 1861?” (en referencia a la ley de 1861 aprobada por el gobierno
colonial britanico para convertir a la policia en una “fuerza” y no en un “servicio”). La
reduccion de la interferencia politica en KP contribuyd a que la policia sea una institucion
mas profesional y capaz de lidiar eficazmente con el terrorismo.

En el sector de la salud, el gobierno liderado por el PTI de Imran Khan también introdujo
reformas como el programa de seguro Sehat Sahulat, que dara cobertura al 70% de la
poblacién de la provincia. El sequro permite que una familia utilice hasta Rs. 540.000 para
tratamientos de salud en cualquier hospital publico o privado de la provincia. Ademas, el


https://www.dawn.com/news/1282269
https://www.dawn.com/news/1313292
https://www.dawn.com/news/1414476

revista

PERIFERIAS

gobierno también se preocupd por garantizar la presencia de médicos en las zonas rurales
mas remotas con la intencién de mejorar la administracién de los grandes hospitales de la
capital provincial. Un estudio reciente realizado por Herald en 2018, que analiza la
situacion de la asistencia sanitaria en Pakistdn, mostré que en la provincia de Sindh solo el

48% de los entrevistados calificé a la salud de la provincia como regular y otro 48% por
debajo de la media o mala. Solo un 7% la calificd por encima de la media o excelente. Por
otro lado, en KP el 54% de los entrevistados calificé a los servicios de salud de la provincia
como regulares, el 18% por debajo de la media y el 26% por encima de la media o excelente.
Es importante destacar que, cuando se realizé el estudio, el PPP habia estado en el poder de
Sindh los ultimos cinco mandatos, mientras que el PTI recién terminaba su primer mandato
en KP. El gobierno provincial de Imran Khan también introdujo cambios significativos en el
sector de la educacion. Hace poco, el gobierno de KP reconstruyo escuelas que habian sido
destruidas por islamistas radicales. Recordemos que Malala Yousafzai, Premio Nobel de la
Paz y activista de los derechos de la mujer de Pakistan, nacio en la provincia de KP, donde
se opuso a los intentos del régimen taliban de prohibir la asistencia a la escuela de las
nifias. Ademas, el PTI contraté unos 40.000 docentes a través del National Testing Service
(NTS). Segln un estudio realizado en 2017 para analizar la infraestructura de las escuelas
publicas del pais, KP mostré una importante mejora y sigue estando por encima de otras
provincias.

El problema del cambio climatico en Pakistan

El ano pasado, Neil Buhne, Coordinador Residente de la ONU y Representante Residente
del PNUD en Pakistan, dijo que si el mundo no controla el cambio climéatico, Pakistan esta
entre los seis paises mas perjudicados. Obviamente, Pakistdn como pais debe reducir su
vulnerabilidad al cambio climatico. El gobierno de KP liderado por el PTI puso atencion a
este asunto, especialmente para revertir la creciente deforestacion de la provincia. Se inicio
el proyecto de plantacion de mil millones de arboles para ayudar a enfrentar los problemas
ambientales actuales. El proyecto super¢ al Desafio de Bonn a través de la recuperacion de
arboles en 350.000 hectareas de areas forestales degradadas. El gobierno provincial
asegurd que el proyecto ayudara a reducir los impactos del cambio climatico y ademas
generara empleos verdes, y que ese modelo puede replicarse en todo el pais. “La iniciativa
Billion Tree Tsunami es un caso exitoso de conservacion, que demuestra el papel
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predominante de Pakistan en la iniciativa de reforestacion y el compromiso constante con el
Desafio de Bonn”, afirm¢ Inger Anderson, Director General de la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés). La exitosa plantacion de
mil millones de &rboles fue un gran logro por parte del gobierno de KP. A diferencia de KP,
el gobierno de la provincia de Sindh también comenz6 una iniciativa de plantacién de
manglar, pero la deforestacion continud en la provincia acompafiada de la invasién de
145.000 acres de zona de bosques por parte de los poderosos lideres tribales.

¢Imran Khan esta poniendo fin al ciclo de gobiernos dinasticos y militares?

A diferencia del partido PTI, tanto el PPP como el PML-N estan fuertemente dominados por
dinastias. Los lideres de estos partidos ya estan enfrentando importantes acusaciones por
corrupcion. El PML-N estd liderado por Nawaz Sharif (ex primer ministro pakistani, que
ahora esta preso tras haber sido condenado en la filtracion de los Panama Papers) y su
hermano Shahbaz Sharif (actual lider de la oposicion). El hijo de Shahbaz Sharif, Hamza
Shahbaz, lidera el partido en Panyab. El PPP esta liderado por Asif Zardari (esposo de la
fallecida primera ministra Benazi Bhutto) y su hijo Bilawal Bhutto. La ventaja que tiene
Imran Khan respecto a sus rivales es que no tiene familiares y amigos en el partido y critica
duramente el caracter de liderazgo familiar del PPP y el PML-N, factor que influyé al ntcleo
de votos de ambos partidos. Imran Khan prometidé una rigurosa rendicion de cuentas, luchar
contra la corrupcion, reformar el sistema de gobernanza y fortalecer el parlamento,
promesas que aun deben ser cumplidas; pero que si las cumple, sin dudas Khan abrira el
camino hacia un nuevo Pakistan. Los criticos se preguntan si podra realizar reformas con su
equipo inexperto y si su gobierno lograra una politica exterior independiente ante la
presencia de un ejército fuerte. Recordemos que su gobierno provincial pasé por los mismos
problemas, pero logré implementar en gran medida la reforma prometida. El éxito para
lidiar con un ejército poderoso depende del éxito de las reformas de gobierno. Si logra
realizar reformas y fortalecer el parlamento, el papel del ejército se reducira
considerablemente.

La proteccion de las minorias: el talon de Aquiles de Pakistan

Un 4rea particular contra la que Pakistan siempre esta luchando es la falta de
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oportunidades para las minorias religiosas. A pesar de que Imran Khan dio su palabra que
continuaria el legado de Mohammad Ali Jinnah, el padre fundador de Pakistan, ese legado
implica que todos los ciudadanos pakistanies —independientemente de su casta, razay
religion— tendran los mismos derechos de libertad, igualdad y justicia. Sin embargo, el
propio gobierno provincial de Khan fue criticado por fracasar en la inclusion de mujeres o
miembros de alguna minoria religiosa dentro del gabinete de la provincia. Aqui es donde la
ambicidon se enfrenta con la realidad. Esto quiere decir que la vision igualitaria de Khan de
un “Naya (Nuevo) Pakistan” podria desaparecer si contintia por el mismo camino de las
practicas antiminorias, como la intolerancia. Dado que Pakistén ya creo6 el marco legal
contra minorias con sus leyes antiminorias, empezando con la ley anti-Ahmadi, Imran Khan
tiene que ser realista sobre la real posibilidad de lograr rapidos cambios respecto a los
derechos de las minorias en Pakistan. La mezcla de politica y religion ya demostré ser
escandalosa en el sistema de gobierno pakistani. Por ejemplo, seqgun Human Rights Watch,

al menos 19 personas estuvieron en el corredor de la muerte en 2017 después de haber sido

condenadas sobre la base de la ley contra la blasfemia de Pakistdn y cientos de personas
fueron detenidas en carceles mientras esperaban su sentencia, entre ellas Aasia Bibi (una
mujer cristiana pakistani), la primer mujer ejecutada por blasfemia.

Otra de las promesas de campafia de Imran Khan para las elecciones generales fue libertad
y diversidad religiosa e igualdad de oportunidades y derechos para minorias para garantizar
una vida digna. Khan, al ser una persona que nunca ocupo cargos ejecutivos en el gobierno
federal, pronto se dara cuenta de que esas promesas no son tan faciles de cumplir frente a
las clausulas religiosas constitucionalmente arraigadas del pais, que casi no ofrecen ningun
tipo de proteccion a cristianos, hinddes, ahmadies y otras minorias religiosas.

Consideraciones finales

El partido de Imran Khan, el PTI, no obtuvo suficientes bancas como para formar un
gobierno mayoritario. Como consecuencia, Khan se ocup6 de establecer una coalicion de
gobierno. La comunidad internacional, particularmente inversores y organismos donantes,
han estado esperando un gobierno capaz de tomar decisiones firmes. Aunque el gobierno de
Imran Khan no tenga los estigmas y controversias de los gobiernos anteriores, ain esta por
verse si el flamante Primer Ministro pakistani podra trabajar junto con sus aliados del
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gobierno para sacar al pais de los males sociales que estan arraigados hace décadas, como
los problemas de los derechos de las minorias.

La esperanza que Imran Khan genera respecto al cambio del escenario politico pakistani
también se contrasta con los intentos de las comunidades minoritarias de ayudarse. Algunas
de las comunidades marginalizadas han creado sus propias asociaciones y consejos, como
Pakistan Hindu Panchayat y Pakistan Hindu Council, para intentar proteger sus derechos,
poder expresar sus quejas y ayudar a crear un sentido de identidad y unién dentro de las
propias comunidades. Estas iniciativas ayudan a crear un espacio para que las minorias
sobrevivan ante un escenario social y politico dificil e intolerante, pero son solo una
pequeiia gota de agua en el océano y es poco probable que puedan generar cambios de
impacto y largo plazo sin un importante apoyo en el ambito politico. Si Imran Khan logra
cumplir sus promesas y trabajar con sus aliados del gobierno para dar lugar a una nueva era
de la politica pakistani, entonces podria estar comenzando un nuevo amanecer para los
derechos de los grupos minoritarios de Pakistan.
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