revista

PERIFERIAS

Imran Khan, recém-eleito Primeiro Ministro -
possiblidade de um "novo" Paquistao?
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historia democratica do Paquistao tem sido, no minimo, turbulenta. A primeira

tentativa democratica na esteira da independéncia paquistanesa - ocorrida em 1947 - veio
em uma época de temor a agoes militares indianas dentro do Paquistdo, e durante a
bipolarizacao global da Guerra Fria. Essas circunstancias levaram o Paquistdo e os Estados
Unidos a dedicarem recursos importantes ao exército paquistanés. A consequéncia foi o
rapido crescimento da forca militar, enquanto instituiges civis foram deixadas para tras.
Em resposta a isso, assim como devido ao medo de fraturas na sociedade civil, manipuladas

or agentes estrangeiros, o Paquistdao escolheu uma abordagem politica centralizada. Esses
eventos, combinados com periodos seguidos de governo militar e influéncia islamica,
prepararam o caminho para a desigualdade do atual cendrio politico e social do Paquistao,
sem mencionar a inerente fragilidade democratica e institucional presente atualmente.
Apesar de essas diferencas consolidadas, seguramente, desfavorecerem quase todos os
cidaddos paquistaneses os que estdao entre as minorias sdo, sem davida, os mais
marginalizados.

Os grupos minoritarios do Paquistdao sdao muito pequenos numericamente, representando
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menos de 5% da populacao. A maior parte das estimativas sugere que os muculmanos
representem entre 95% e 97% da populacdo total do pais. O fundador do Paquistao,

Mohammed Ali Jinnah, em seu famoso discurso de 1947, delineou sua visao de um pais

tolerante, que defendia a igualdade de todos os cidadaos. Entretanto, na realidade, sua
visdo ainda espera ser concretizada. Ademais, com o Estado fazendo movimentos retoricos

em direcao ao Isla, numa tentativa de adicionar legitimidade ao seu governo enquanto os
grupos extremistas islamicos estdo ganhando espacgo, a marginalizacdo e a discriminacao a
grupos minoritdrios parece apenas se aprofundar.

A situagao parece desvantajosa para os direitos das minorias no pais. Um recente estudo
nomeou o0 Paquistdao como uma das nacoes mais hostis para minorias religiosas.
Obviamente, um problema como esse coloca um desafio ao governo do Primeiro-Ministro
Imran Khan, que chegou ao poder em agosto prometendo uma nova era responsavel e
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prospera. Seu partido, o Movimento Paquistanés pela Justica (PTI)=NT: Pakistan Tehreek-e-
Insaf (PTI), em inglés. , elegeu 119 dos 270 membros que compdem a Assembleia Nacional
(AN), apesar de, por pouco, nao ter se consolidado como maioria, ao ter se aliado com
partidos menores, formando coalisoes.

“Visao, sabedoria e lideranca para a linha de frente”: essas eram as trés qualidades de
Imran Khan quando, como jogar de criquete, levou o Paquistdo a sua primeira vitoria na
Copa do Mundo de 1992. Mas a politica paquistanesa é diferente de um jogo de criquete,
sendo muito mais complicada e dificil, especialmente quando a histéria politica do pais tem
sido endémica, com um governo dinastico e militar desde os anos 1950.

O Primeiro-Ministro conseguira unir o pais e lutar contra um mal politico e social
profundamente enraizado? Claramente nao ha solugdes simples para questdes complexas,
como o aumento exponencial do déficit comercial, balanceando as prioridades competitivas
da politica externa do pais e contendo a discriminacao de grupos religiosos minoritarios,
para citar apenas alguns pontos.

A politica de regeneracao e a ascensao de Imran Khan
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Tendo fundado seu partido em 1996, Khan foi ridicularizado por muitos que acreditavam
que ele nao conseguiria abrir caminho no forte sistema bipartidario paquistanés. Assim, a

Liga Mucgulmana do Paquistdao (comumente conhecida como Nawaz - PML-N)ZPakistan
Muslim League (PML-N), em inglés. domina a maior provincia de Punjab e o Partido Popular
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do Paquistdo (PPP)=Pakistan’s People Party (PPP), em inglés. , por sua vez, controla a
segunda maior provincia de Sind, o que dificultou que Imran Khan enfrentasse
historicamente o sistema bipartidario. Nas elei¢oes gerais de 2013, o partido de Khan
elegeu apenas 33 candidatos na Assembleia Nacional, entretanto, teve sucesso em formar o
governo provinciano de Khyber Pakhtunkhwa (KP), no nordeste do pais. Assim, ainda que a
velha guarda paquistanesa da PML-N e do PPP tenha acreditado que Imran Khan falharia
em KP e, por consequéncia, prejudicaria seu futuro politico, contrariamente ao que seus
adversarios politicos esperavam, seu governo, liderado pelo partido, fez da provincia um
modelo para todo o pais. De forma contraria a de seus predecessores, o partido de Khan
trouxe reformas governamentais tangiveis que contribuiram enormemente para sua
popularidade na campanha eleitoral geral de 2018, tanto em KP quanto no pais como um
todo.

Desde 2013 o PTI tem estado na linha de frente do desenvolvimento de KP, fazendo
parcerias com ONG, com representantes de empresas de impacto social, com o setor
privado e com agéncias de desenvolvimento internacional. Como exemplo, pela primeira vez
na histdria do pais, o governo de KP liderado pelo PTI aprovou uma legislagao policial

(KPPO4 KPPO € o acronimo para Khyber Pakhtunkhwa Police Ordinance, traduzido por

legislacao policial de Khyber Pakhtunkhwa. 2016) que legalmente empoderou o Inspetor
Geral (IG) da policia a resistir a qualquer interferéncia politica do governo em exercicio.
Isso representou um desenvolvimento significativo em um pais como o Paquistdo, em que as
forgas policiais sao usadas para vitimizacao politica. As outras provincias, incluindo Sind
(governada pelo PPP), falharam em reformar o sistema policial mesmo depois de repetidas
solicitagoes do departamento da provincia. O chefe da provincia de Sind, AD Khawaja,
enquanto criticava a antiga lei, declarou: “se a sociedade espera que nos combatamos os
crimes do século XXI, por que estamos usando leis de 1861?” - referindo-se a uma lei
aprovada no ano citado pelo governo britanico colonial para estabelecer uma “forca” e nao
um “servigo” policial. Reduzir a interferéncia politica em KP ajudou a transformar a policia
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em uma instituicdo mais profissional e capaz de lidar efetivamente com o terrorismo.

Na area da saude, o governo de Imran Khan liderado pelo PTI também introduziu reformas
sanitarias, como o programa de convénio médico Sehat Sahulat, que cobriria 70% da
populagao da provincia. Esse convénio permite que uma familia utilize até 540.000 rupias
em tratamento em qualquer hospital publico ou privado em toda a provincia. Além disso, o
governo também se preocupou em garantir a presenca de médicos nas areas rurais mais
afastadas, na tentativa de melhorar a governanca dos principais hospitais da capital
provincial. Uma pesquisa recente, conduzida pelo Herald em 2018, avaliou a condicao do
sistema de saide e mostrou que, na provincia de Sind, apenas 48% dos entrevistados
classificaram as provisoes de sadde locais como medianas, enquanto 44% classificaram-nas
como abaixo da média ou pobre. Somente 7% considerou essas provisoes acima da média ou
excelentes. Por outro lado, em KP, 54% dos participantes da pesquisa declararam os
servigos de saude na provincia como mediano, apenas 18% disseram que eles estdao abaixo
da média e 26% os classificaram como acima da média ou excelentes. E importante observar
que, quando a pesquisa foi conduzida, o PPP estava no poder no Sind ha cinco mandatos,
enquanto o PTI acabava de concluir seu primeiro, em KP. O governo provinciano de Imran
Khan também trouxe mudancas significativas no setor da educacao. Recentemente, o
governo em KP reconstruiu escolas que haviam sido destruidas por islamistas radicais. E
importante ter em mente que Malala Yousafzai, ganhadora do Prémio Nobel da Paz e
ativista dos direitos das mulheres paquistanesas, nasceu na provincia de KP, onde se opos
as tentativas do Taleban de proibir a escolarizagao de meninas. O PTI também recrutou
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cerca de 40.000 professores através do Servigco Nacional de Testes (SNT)=National Testing
Service (NTS), em inglés.. De acordo com uma pesquisa realizada em 2017 para avaliar a
infraestrutura em escolas publicas no Paquistdao, KP mostrou uma melhora consideravel e
permaneceu a frente de outras provincias.

O Paquistao e o problema da mudanca climatica

No ano passado, Neil Buhne, Coordenador Residente das Nagoes Unidas (NU) e
Representante Residente do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
no Paquistao, declarou que, se o mundo nao retardar as mudancas climaticas, o Paquistdo
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estara entre os seis paises mais afetados. Entretanto, é evidente que, como um pais
independente, o Paquistdo precisa, por si sd, reduzir sua vulnerabilidade a essas mudancas.
O governo do KP, liderado pelo PTI, atentou-se a essa preocupacao, especialmente no que
tange reverter o crescente desflorestamento na provincia. Eles iniciaram um projeto de
plantio de um bilhao de arvores, que ajudara o pais a lidar com os desafios ambientais ja
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enfrentados atualmente, ja tendo superado o Desafio de Bonn,—NT: Esforco global para

restaurar 150 milhdes de hectares de terras degradas e desmatadas até 2020. Disponivel
em: http://www.bonnchallenge.org/content/challenge. ao replantar arvores em 350.000
hectares de florestas degradas. O governo provinciano afirmou que o projeto ajudaria a
reduzir os impactos das mudangas climaticas ao mesmo tempo em que proporcionaria
empregos ecoldgicos. Ainda, esse modelo poderia ser replicado no restante do pais. “A
iniciativa do Tsunami de um Bilhdo de Arvores é uma verdadeira histéria de sucesso de

preservagao ambiental, que mostra o papel da lideranga paquistanesa no esforgo de
restauragao internacional, assim como seu comprometimento continuo ao Desafio Bonn”,
disse Inger Anderson, Diretora Geral da Uniao Internacional para Conservacao da Natureza
(UICN). Esse bem-sucedido plantio de um bilhdo de arvores foi uma grande conquista do
governo de KP. Ainda, o governo da provincia de Sind também iniciou uma agao semelhante,

com o plantio de vegetacao em manguezais, mas, diferentemente de KP, o desflorestamento
da area continuou, com a posterior invasao de 145.000 acres de terreno florestal por

poderosos lideres tribais da regiao.

Imran Khan quebrara o ciclo de governo dinastico e militar?

De maneira diversa ao PTI, tanto o PPP quanto a PML-N estao fortemente dominados por
dinastias e a lideranga desses partidos esta encarando severas acusagoes de corrupgao.
Nesse sentido, a PML-N é controlada por Nawaz Sharif - Ex-Primeiro-Ministro Paquistanés
que atualmente estd na prisao devido a condenagao no processo dos Panama Papers) - e seu
irmao Shahbaz Sharif - atual lider da oposicao. O filho de Shahbaz Sharif, Hamza Shahbaz
lidera o partido em Punjab. O PPP, por sua vez, é controlado por Asif Zardari (esposo da
falecida Primeira-Ministra Benazi Bhutto) e seu filho Bilawal Bhutto. A vantagem que Imran
Khan tem sobre os rivais é que ele nao tem nem amigos nem familiares em seu partido,
sendo que ele critica tanto o PPP quanto a PML-N por serem dirigidos por familiares, o que,
por sua vez, afetou a base eleitoral de ambos os partidos. Evidentemente, as promessas de
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Imran Khan quanto a uma prestacao de contas rigorosa, a uma reforma no sistema de
governo assim como a um fortalecimento do parlamento ainda nao foram cumpridas, mas,
se ele as mantiver, certamente preparara o terreno para o estabelecimento de um novo
Paquistdo. Criticos especulam se ele trara ou nao reformas com seu time inexperiente e se o
seu governo conseguira ou nao alcangar uma politica externa independente na presenca de
um forte exército.

Protegendo minorias: o calcanhar de Aquiles do Paquistao

Uma area particular com a qual o Paquistao sempre enfrenta dificuldades é a falta de
oportunidades para minorias religiosas. Apesar de Imran Khan ter assegurado que
pretendia seguir o legado de Mohammad Ali Jinnah, fundador do Paquistao, seu objetivo é
que todos os cidadaos do Paquistao - independentemente de casta, raga ou religiao -
gozarao dos mesmos direitos de liberdade, igualdade e justiga. O governo provinciano de
Khan, entretanto, sempre foi criticado por nao incluir, em seu gabinete, mulheres ou
membros de quaisquer minorias religiosas da provincia. E nesse ponto que suas ambicdes
encontram a realidade. Isso significa que a visao igualitaria de Khan de um “Naya (Novo)
Paquistdao” logo perecera se ele continuar no caminho de praticas antiminoritarias como a
intolerancia, entre outras. Como o Paquistdo ja criou uma fundamentacgao legal contra
minorias, com suas leis antiminoritarias - a comecar pela legislagao anti-Ahmadi -, Imran
Khan precisa ser realista quanto a probabilidade de uma mudanca rapida nos direitos das
minorias no Paquistdao. A mistura de politica com religido ja se provou incendidria na
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constituicao paquistanesa. Por exemplo, de acordo com a Human Righs Watch-—NT: algo
como a Brigada dos Direitos Humanos, em traducao livre. , a0 menos 19 pessoas estavam no
corredor da morte em 2017, apos serem condenadas pela lei da blasfémia, e centenas
estavam sendo mantidas em celas enquanto aguardavam julgamento, incluindo Aasia Bibi
(uma mulher crista paquistanesa), que esta no corredor da morte ha nove anos - a primeira
mulher a encarar uma potencial execucao por blasfémia. Apenas na ultima semana de
outubro de 2018 a Suprema Corte do Paquistao finalmente colocou um fim ao seu suplicio e
inocentou Bibi de todas as acusagoes de blasfémia, ordenando as autoridades que a
libertassem.
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Uma das promessas eleitorais de Imran Khan na corrida geral eleitoral foi, junto a igualdade
de oportunidades e de diretos para as minorias, a liberdade religiosa, visando garantir que
esses grupos tenham vidas dignas. Ademais, como alguém que nunca ocupou um gabinete
executivo federal antes, Khan percebera rapidamente que essas promessas nao sao tarefas

faceis de serem executas frente as clausulas religiosas constitucionalmente arraigadas no
pais, que quase nao oferecem protecao a cristaos, hindus, Ahmadis e outras minorias
religiosas.

Consideracoes finais

O PTI, partido de Imran Khan, nao conseguiu eleger cadeiras suficientes para formar uma
maioria no governo. Como resultado, Khan trabalhou para criar um governo de coalisao. A
comunidade internacional, especialmente investidores e agéncias doadoras tém esperado
por um governo de frente que é capaz de tomar decisdes adversas. Por mais que o governo
de Imran Khan nao carregue marcas e controvérsias dos governos passados, ainda veremos
se o recém-eleito Primeiro-Ministro do Paquistdo consegue trabalhar a contento com seus
parceiros de governo para desenraizar décadas de desigualdades sociais do pais, como os
problemas que cerceiam os direitos das minorias. Mas fato é que a esperanca provida por
Imran Khan, no que tange uma mudanca no cendario politico paquistanés, estd, na realidade,
na contramao de seu compromisso em defender a controversa lei de blasfémia. Com isso em
mente, qualquer que seja a boa intengao de Khan em relacao as questoes de direitos e de
protecao das minorias, seu mandato de cinco anos pode nao ser suficiente para conter
décadas de perseguigoes e extremismo religioso. Nao é de se estranhar que comunidades
minoritarias ja estdo tentadas a se ajudarem ao invés de esperarem pelo governo. Algumas
dessas comunidades sem seus direitos reconhecidos organizaram suas préprias associagoes
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e conselhos, como o Panchayat=NT: Panchayat é um sistema sociopolitico estabelecido por
um conselho de anciaos. Hindu do Paquistao e o Conselho Hindu do Paquistdao, em uma
tentativa de proteger seus direitos, de permitir a expressao de seus incomodos e de ajudar a
criar um senso de identidade e unidade dentro das préprias comunidades. Esses esforgos
realmente ajudam a criar espaco para que as minorias sobrevivam em um ambiente dificil,
politico e socialmente intolerante, mas eles sdo apenas uma pequena gota no oceano. Além
disso, sem um suporte proeminente na cena politica, essas acdes pouco provavelmente vao
criar mudancgas impactantes e a longo prazo.
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